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Kernpunten 
• Een minderheidskabinet (D66-VVD-CDA) werkt met een programma op hoofdlijnen: beleid wordt per dossier 

‘gemaakt’ in het parlement. 

• De machtsbalans verschuift richting Tweede Kamer: wisselende meerderheden worden de norm (over links, over 

rechts of via middencombinaties). 

• De ‘onderhandeling’ verplaatst zich naar de aanloop: fractiespecialisten, bewindspersonen, departementen en 

het maatschappelijke middenveld worden eerder en intensiever betrokken. 

• Voor public affairs betekent dit: meer momenten om bij te sturen, maar ook hogere volatiliteit en een grotere 

premium op timing, informatie en coalitievorming. 

Wat is een minderheidskabinet in Nederland? 
• Bij een minderheidskabinet beschikken de regeringspartijen samen niet over een vaste meerderheid in de 

Tweede Kamer. Voor elk wetsvoorstel, elke begrotingsmutatie en elk politiek gevoelig dossier moet dus telkens 

opnieuw steun worden georganiseerd. Dat maakt het proces minder voorspelbaar, maar vergroot ook de 

onderhandelingsruimte in de uitwerking. Frans-Anton 

Historische context 

• ‘Echte’ minderheidskabinetten zijn in Nederland zeldzaam. Kabinet-Colijn V (1939) hield slechts twee dagen 

stand. 

• Rutte I (2010-2012) was een minderheidscoalitie (VVD-CDA) met een gedoogconstructie (PVV) en bleek beperkt 

houdbaar. 

• Ook kabinetten met wel een Tweede Kamermeerderheid maar zonder Eerste Kamermeerderheid laten zien dat 

‘wisselende steun’ in Nederland kan werken, maar extra proces- en onderhandelingskracht vraagt. 

Politieke dynamiek: hoe besluitvorming verandert 
De kern is dat de route naar een meerderheid per onderwerp verschilt. Dat maakt inhoudelijke voorbereiding, 

‘meerderheden lezen’ en het bouwen van coalities belangrijker dan het enkel volgen van een vast regeerakkoord. 

1) Meerderheden per dossier 

• De coalitie zoekt per thema een partner: bijvoorbeeld over rechts op migratie/asiel, of sneller over links op 

klimaat/energie. 

• Oppositiepartijen vragen inhoudelijk ‘wisselgeld’: steun voor dossier A wordt gekoppeld aan concessies op 

dossier B. 

• De rol van specialisten en woordvoerders in fracties neemt toe; zij bepalen vaak de randvoorwaarden voor steun. 

2) Begrotingsmomenten worden spannender 

• Voor extra uitgaven zijn doorgaans meerderheden te vinden; bezuinigingen vragen meer politiek ‘dekking’ en zijn 

lastiger te verkopen. 
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• Prinsjesdag, Voorjaarsnota en incidentele begrotingsmutaties worden onderhandelingsmomenten met hogere 

onzekerheid. 

• De kans op ad-hoc ‘dealvorming’ neemt toe: korte, thematische akkoorden rond deadlines. 

3) De ‘voorfase’ wordt doorslaggevend 

• Veel besluitvorming verschuift naar overleg buiten de plenaire zaal: verkennende gesprekken, technische 

briefings, rondetafels en bilateralen. Frans-Anton 

• Timing wordt cruciaal: invloed is het grootst voordat posities verharden en teksten ‘dichtgetimmerd’ raken. 

• Informatie-asymmetrie (wie weet wat, wanneer) speelt sterker; betrouwbare dossiers en cijfers worden 

belangrijker. 

Polderen en maatschappelijke akkoorden 
Een minderheidskabinet heeft baat bij breed draagvlak. Dat vergroot de kans op stabiele meerderheden en reduceert 

politieke risico’s. Daarom is het aannemelijk dat het kabinet vaker inzet op afspraken met het maatschappelijke 

middenveld (werkgevers, vakbonden, sectororganisaties, NGOs) en deze vertaalt naar beleids- of 

uitvoeringsakkoorden. 

Wat dit betekent 

• Akkoorden kunnen richting en continuïteit bieden, maar maken bijsturing in het parlement soms lastiger zodra de 

‘deal’ op tafel ligt. 

• Voor belangenbehartigers ontstaat juist in de onderhandelingsfase ruimte: agendering, probleemdefinitie, 

randvoorwaarden en uitvoerbaarheid. 

• Organisaties die als kennispartner worden gezien, zitten eerder aan tafel en hebben meer invloed op de tekst. 

Gevolgen voor public affairs 
In een minderheidscontext verschuift public affairs van ‘coalitie volgen’ naar ‘meerderheden organiseren’. Dat vraagt 

om een bredere, flexibelere strategie. 

1) Meer beleidsruimte in de uitwerking 

• Geen dichtgetimmerd regeerakkoord betekent meer open eindes: uitvoeringskeuzes, normen, budgetten en 

fasering komen later op tafel. 

• Elke stap (brief, AMvB, wet, begroting) kan een nieuw beïnvloedingsmoment zijn. 

2) Oppositie wordt structureel target 

• Stakeholdermanagement verschuift: niet alleen coalitiepartijen, maar ook ‘swing’-partijen per dossier zijn 

beslissend. 

• De boodschap moet kunnen ‘meebewegen’ met verschillende coalities zonder geloofwaardigheid te verliezen. 

• Maak vooraf een kaart: wie kan leveren, wat is hun prijs, en waar zit hun politieke win. 

3) Eerste Kamer blijft relevant, maar volg Tweede Kamer leidend 

• Ook in de Eerste Kamer zijn wisselende meerderheden nodig; dit vraagt om tijdige signalering en relaties met 

fractiespecialisten. 

• De inhoudelijke en politieke dynamiek start echter vrijwel altijd in de Tweede Kamer: daar wordt het speelveld 

gezet. 
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Leren van Denemarken: ‘forlig’ en vaste deal-cultuur 
Denemarken werkt al decennia met minderheidskabinetten. Een belangrijk instrument zijn brede beleidsakkoorden 

(politiske forlig) waarbij coalitie- en oppositiepartijen afspraken maken die vaak kabinetten overstijgen. Dit vergroot 

stabiliteit in een gefragmenteerd landschap en creëert voorspelbaarheid voor uitvoering. 

Praktische aandachtspunten voor organisaties 

Onze korte checklist voor de komende weken: 

• Lees het programma op hoofdlijnen op ‘open eindes’: waar zit beleidsruimte, waar ontbreken keuzes of 

uitvoeringsdetails? 

• Maak per dossier een meerderhedenkaart (Tweede én Eerste Kamer): wie zijn de 2-3 meest waarschijnlijke ‘deal 

partners’? 

• Investeer in woordvoerders en beleidsmedewerkers: zij zijn in een minderheidscontext vaak de poortwachters. 

• Positioneer als kennispartner: lever concrete, uitvoerbare opties (kosten, baten, impact, implementatiepad). 

• Plan rondom politieke deadlines: Kamerbrieven, consultaties, begrotingsmomenten en wetgevingstrajecten. 

• Monitor continu: verschuivende standpunten, nieuwe allianties, en de ‘prijs’ van steun per partij. 

Aanpak in 30 dagen (suggestie) 

• Week 1: issue-scan + risico-kansenmatrix per thema. Frans-Anton 

• Week 2: meerderhedenkaart + stakeholderplan (coalitie/oppositie/EK/ministeries). 

• Week 3: boodschap en bewijsvoering (1-pagers, factsheets, amendementenopties). 

• Week 4: gerichte gesprekken + timing op de eerstvolgende Kamer- en begrotingsmomenten. 

Tot slot 
De combinatie van een hoofdlijnenprogramma en wisselende meerderheden vergroot de invloed van het parlement 

en de ruimte in de uitwerking. Voor organisaties betekent dit: eerder in positie komen, scherper prioriteren en sneller 

kunnen schakelen. 

• Zorg voor een ‘always-on’ dossier: feiten, impact, uitvoerbaarheid en een helder voorstel. 

• Houd de boodschap consistent, maar pas de ‘coalitie-route’ per dossier aan. 

• Maak keuzes: focus op 1-2 beslismomenten per kwartaal waar de impact het grootst is. 


